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CONVENGAO SOBRE
MUNIGOES CLUSTER

UM TRATADO PARA POR FIM A DECADAS DE SOFRIMENTO
DA POPULAGAO CIVIL






Ap0s o conflito de 2003
no Iraque, encontraram-se
submunicées nao

detonadas espalhadas em
muitas areas povoadas.

A Convengdo sobre Muni¢oes Cluster foi
adotada para lidar com um grave problema
humanitario: os niveis inaceitaveis de morte,
lesdes e sofrimento causados por muni¢des
cluster. Essas armas, que foram projetadas para
espalhar grandes quantidades de submunicées
explosivas sobre areas extensas, apresentam
um grave perigo aos civis, tendo consequéncias
duradouras para comunidades afetadas pela
guerra.

Ha muito tempo que as munigdes cluster
representam um problema em termos
humanitarios. Embora empregadas em somente
algumas dezenas de conflitos armados durante
os ultimos 40 anos, esse tipo de armamento
matou ou mutilou dezenas de milhares de civis,
tanto ao explodir com o impacto em um conflito
armado, como apds os combates, quando as
submunicdées ndo detonadas que ficaram
abandonadas no solo explodiram ao serem
tocadas. Em muitos casos, aparecem vitimas
decorrentes desse tipo de submunicdes anos, e
mesmo décadas, apos o fim do conflito.

Em maio de 2008, a comunidade internacional
tomou medidas decisivas para poér um fim ao
sofrimento causado por essas armas. Uma
conferéncia diplomatica realizada em Dublin, na
Irlanda, com a participacdo de 132 Estados,
adotou a Convencdo sobre Municdes Cluster.
Este tratado internacional proibe o uso, o
desenvolvimento, a producdo, o armazenamento
e atransferéncia de municées cluster. Do mesmo
modo, exige que 0s paises que as possuam
destruam os seus estoques. Além disso, o
tratado obriga os paises com submunic¢des nao
detonadas nos seus territérios a remové-las.
Contém ainda disposicées dinamicas com
relacdo a assisténcia as vitimas, suas familias e
comunidades afetadas. Os Estados Partes da
Convencdo também devem apoiar os outros
Estados a cumprirem com as suas obrigacdes. A
adocao da Convencao foi um passo monumental
para acabar com o sofrimento causado por essas
armas, tendo os Estados Partes feito avancos
significativos para esse propésito desde entdo.



tone/Associated Press

O QUE SAO
MUNICOES CLUSTER?

As municées cluster sdo lancadas por avibes,
artilharia, morteiros, foguetes ou misseis. Elas
liberam e espalham submunigées explosivas
sobre uma grande area. Dependendo do
modelo, o nimero de submunicées pode variar
de varias dezenas a mais de 600. A zona-alvo
sobre a qual sao lancadas pode exceder os 30
mil metros quadrados. A maioria das
submunic¢oes cai aleatoriamente e estas
deveriam explodir no momento do impacto
quando atingem o solo, porém muitas nao o

fazem. Muitos militares consideram essas
armas eficazes contra alvos multiplos
espalhados em areas extensas (p. ex., tanques,
veiculos blindados, tropas, etc.). Porém, nos
conflitos em que foram usadas, especialmente
em areas povoadas ou urbanas, as munigées
cluster causaram grandes quantidades de
vitimas civis durante as hostilidades e muito
tempo depois do fim dos combates. Ha milh6es
desses dispositivos nos arsenais de alguns
Estados.
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UM LEGADO TRAGICO

Os efeitos severos das munigdes cluster ja foram
comprovados inUmeras vezes. Desde o primeiro
lancamento registrado, no porto inglés de
Grimbsy (1943), até o seu uso em conflitos mais
recentes, as muni¢des cluster tiveram um custo
muito alto para os civis durante e apds os
confrontos.

Durante as hostilidades — As municdes cluster
sdo projetadas para terem um impacto
devastador durante as batalhas ao espalharem
grandes quantidades de submunic¢des explosivas
sobre 4reas muito extensas, a fim de destruirem
alvos militares multiplos. Alguns modelos liberam
centenas de submunicdes sobre mais de 30 mil
metros quadrados de territério. Em dreas
povoadas, o numero de vitimas civis é quase
sempre elevado. Por causa da queda livre, do uso
incorrecto, do vento ou de outros fatores
externos, essas muni¢ées podem atingir areas
bem distantes dos alvos.

Residuos de bombas
cluster, incluindo
submunicées
explosivas,

espalhadas no chao.

Quando terminam os combates — Uma grande
proporc¢do de submunic¢des que foram langadas
ou disparadas ndo explode, devido a falhas no
fusivel primario. Como resultado, areas extensas
sdo contaminadas com material bélico
mortalmente explosivo. Milhares de civis
morreram ou foram feridos ao se depararem com
esses dispositivos. A presenca deles faz com que
a agricultura e outras atividades essenciais se
tornem extremamente perigosas. Também
dificulta a reconstrucao e o desenvolvimento da
infraestrutura, como estradas, ferrovias e usinas
de energia. As formas e as cores chamativas
dessas pequenas bombas atraem muitas vezes as
criangas que naturalmente as recolhem. Com
frequéncia, o resultado é a morte ou a mutilagéo.
Hoje em dia, existem 25 paises com areas
contaminadas pelas municdes cluster.
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TECNOLOGIA DEFICIENTE

Grande parte das municdes cluster presente
atualmente nos estoques militares foi projetada
no contexto da Guerra Fria. Como consequéncia,
muitas sdo antigas e nada confidveis. Em alguns
modelos mais novos, os fabricantes integraram
dispositivos de autodestruicdo para assegurar
que as submuni¢ées se destruam caso nao
explodam como deveriam. No entanto, esses
esforcos estdao aquém das expectativas. Tais
dispositivos
submunicdées nao detonadas em testes
controlados, mas a taxa real de falha nas batalhas
continua muito alta, causando niveis significativos
de contaminagdo. Uma proporc¢ao alarmante de
submunicdes encontradas no solo do Libano
depois da guerra de 2006 havia sido projetada
para a autodestruicdo.* Mas, assim como com o
fusivel primario, o mecanismo de autodestruicdo
destas submunicbées também falhou nas
situagdes de combate.

diminuiram o numero de

*Fonte: Coalizdo contra Munigbes Cluster, Monitor de Munigbes
Cluster de 2016, setembro 2016.

Um perito militar
de desativacao de
bombas da
Colémbia abre a
capsula de uma
bomba cluster
CB-250-K para
remover as
submunicoes
explosivas e
destrui-las de
modo seguro.

A CONVENCAO SOBRE
MUNICOES CLUSTER

A adocdo da Convencao sobre Munigdes Cluster
é um reconhecimento de que as municdes
cluster tém consequéncias terriveis e inaceitaveis
para a populacéo civil. E um marco nos esforcos
para lidar com o sofrimento que essas armas
causam. A Convencao proibe o uso, o
desenvolvimento, a producdo, o armazenamento
e a transferéncia de munigdes cluster. Também
estabelece prazos para os Estados Partes
destruirem os seus estoques dessas armas (oito
anos), apds a ratificacdo ou adesdo, e
descontaminarem os seus territérios das
submunic¢des nao detonadas (dez anos).

Além das proibicdes estipuladas e das
disposicdes sobre a destruicdo de estoques e
sobre os prazos para descontaminacédo, a
Convencéo inclui compromissos importantes
relativos a assisténcia as vitimas. Os Estados
Partes que possuem vitimas de munig¢des cluster
no seu territério devem prestar-lhes assisténcia



a saude, reabilitagdo e apoio psicoldgico, além de

assegurar a inclusdo socioecondmica de maneira
ndo discriminatoria. Os Estados Partes devem
elaborar e implementar planos e politicas
necessarios para a assisténcia, bem como tomar
medidas para mobilizar os recursos que
precisam. Essas disposi¢oes — e a compreensdo
de que o termo“vitimas”inclui as pessoas, as suas
familias e as suas comunidades - constituem
as obrigagdes mais abrangentes com relagédo a
assisténcia as vitimas ja incluidas em um tratado
de Direito Internacional Humanitario (DIH).

As solidas obrigagdes relativas a remogao das
muni¢des cluster e a assisténcia as vitimas
ressaltam especialmente a importancia das
disposicoes sobre cooperacédo internacional: a
ajuda internacional e outros recursos serao
claramente necessdrios para alcancar as metas da
Convencao. O tratado estipula aos Estados Partes
que tenham esta possibilidade que prestem

apoio técnico, material e financeiro para a

remocao das munigdes cluster, destruicao dos
estoques e assisténcia as vitimas. Tal assisténcia
pode ser oferecida através do sistema das Nagoes
Unidas; componentes
Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho; organizag¢des internacionais, regionais
€ nacionais, organiza¢des nao governamentais ou

do Movimento

de forma bilateral por outros Estados.

A comunidade internacional, com a Convengao
sobre Municbes Cluster, estd bem encaminhada
para acabar com as mortes, lesdes e sofrimento
causados pelas munic¢des cluster. Até agosto de
2016, mais de cem paises - incluindo muitos que
possuem estoques significativos dessas
munigoes - ratificaram ou aderiram formalmente
a esse tratado, com o qual progressos
importantes estdo sendo feitos em éareas
fundamentais. Desde que o tratado entrou em
vigor em 2010, 1,4 milhdo de municbes cluster,
contendo mais de 172 milhdes de submunicdes,
foram eliminadas, evitando, desse modo, a



mutilacdo de corpos e a destruicao de vidas civis.
Este nimero continuarad aumentando a medida
que mais Estados Partes cumpram com as suas
obrigacoes de destruir os estoques. Além disso,
até o final de 2015, mais de 325 metros
quadrados de terreno foram descontaminados
de residuos de munigdes cluster e mais de 415
mil submuni¢ées ndo detonadas foram
eliminadas no processo. Os Estados Partes com
vitimas de municées cluster no seu territério
também estdo implementando as exigéncias da
Convencao relativas a assisténcia as vitimas.
Atualmente, muitos Estados e organizagdes
condenam publicamente o uso de municdes
cluster, contribuindo, desse modo, a uma maior
estigmatizacdo desse armamento.

Mesmo assim, ainda restam muitos desafios, em
especial o de garantir que todos os Estados
assinem a Convencéo e coloquem um fim ao uso
de municdes cluster de uma vez por todas.
Também é essencial assegurar que todas as
pessoas que vivam em areas remotas possam ter
acesso aos servigos de assisténcia e que existam
formas e recursos continuos para auxiliar os
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Uma operacao de remogao
de minas da Halo Trust em

Estados contaminados com essas armas a
cumprirem com as suas obriga¢des. Na Primeira
Conferéncia de Revisao da Convencdo, realizada
em Dubrovnik, na Crodcia, em setembro de 2015,
os Estados Partes adotaram o Plano de A¢ao de
Dubrovnik, que estabelece um marco para lidar
com estes desafios e avancar com as metas da
Convencéo de maneira mais abrangente.

O Comité Internacional da Cruz Vermelha
(CICV) considera a Convencao sobre Municoes
Cluster um tratado de Direito Internacional
Humanitario (DIH) ao qual todos os Estados
devem aderir. O CICV faz um apelo aos Estados
que ainda nao ratificaram ou aderiram a
Convencao que o facam o mais brevemente
possivel. Com esta Convencao, a comunidade
internacional reconhece que as munigoes
cluster sao armas inaceitaveis.



DETER AS ARMAS QUE
CONTINUAM MATANDO

A Convencao sobre Municdes Cluster é apenas
um passo em dire¢do a uma solucdo abrangente
para os problemas causados por essas armas
que “continuam matando” mesmo depois de o
conflito armado terminar. Ainda ha civis em
demasiados paises que sao ameacados pelas
minas antipessoal e outros materiais bélicos ndo
detonados e abandonados, inclusive muni¢des
cluster. Muito esta sendo feito para minimizar o
impacto dessas armas. As Sociedades Nacionais
da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, o
CICV, a Organizacdo das Nacdes Unidas, as
agéncias estatais e muitas outras organizacoes
trabalham nos paises
descontaminacéo de dreas, conscientizagcao dos
riscos, assisténcia as vitimas e promoc¢édo do

afetados com

Uma operacao de
remocao de minas
terrestres,

municoes cluster e
outros explosivos
de guerra na
proximidade de
um povoado
afegao.

Direito Internacional Humanitario (DIH), em
especial da adesdo a Convencao sobre Municdes
Cluster de 2008, ao Protocolo sobre Residuos
Explosivos de Guerra de 2003 e a Convencgéo
sobre a Proibicdo de Minas Antipessoal de 1997.
Avancos concretos vém sendo feitos. Porém, o
compromisso politico e os recursos devem ser
mantidos se quisermos lidar de modo efetivo
com os perigos dos residuos explosivos de
guerra e o legado letal do uso de municdes
cluster e minas terrestres.



“Temos motivos para estarmos contentes com
0s avancos que ocorreram desde a entrada
em vigor da Convencao sobre Municoes
Cluster. Porém, ainda ha muito para ser feito
se quisermos alcancar a nossa meta comum.
Nas palavras da Convencao, esta meta
consiste em por um fim, de uma vez por todas,
ao sofrimento, as mortes e aos ferimentos
causados pelas municoes cluster.”

Christine Beerli
Vice-presidente, Comité Internacional da Cruz Vermelha
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Missao

O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) é uma
organizacdo imparcial, neutra e independente cuja
missdo exclusivamente humanitdria é proteger a vida
e a dignidade das vitimas dos conflitos armados e de
outras situacdes de violéncia, assim como prestar-lhes
assisténcia. O CICV também se esforca para evitar o
sofrimento por meio da promocéao e do fortalecimento do
direito e dos principios humanitérios universais. Fundado
em 1863, o CICV deu origem as Convengdes de Genebra
e ao Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho. A organizagdo dirige e coordena as
atividades internacionais que o Movimento conduz nos
conflitos armados e em outras situagdes de violéncia.
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