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附件一 

  洛桑宣言 

  保护生命，增强受害者权能，扶持发展 

1. 我们，《集束弹药公约》110 个缔约国的代表，连同作为签署国出席的其他

国家、联合国、红十字国际委员会、反集束弹药联盟和其他国际、区域和国家组

织和机构的代表，于 2020 年 11 月齐聚洛桑举行《公约》第二次审议会议，表示

我们坚定承诺实现《公约》的目标，即永远结束集束弹药造成的痛苦和伤亡。 

2. 我们对《公约》自十年前生效以来取得的人道主义成就感到鼓舞，特别是加

强保护妇女、女童、男童和男子免受集束弹药及其残留物的威胁和影响。 

3. 含有 1.78 亿枚子弹药的近 150 万枚储存集束弹药已被销毁，36 个缔约国现

已完成销毁义务。逾 530 平方公里的土地已清理完毕并已解禁并用于民事用途，

7 个缔约国完成了清理义务。关于集束弹药构成的危险的教育方案已经到位。由

于这些成就，无数生命和肢体得以拯救和保全。 

4. 虽然在受害者援助方面还有很多工作要做，但《公约》在该领域的开创性的

全面条款正在产生影响。包括幸存者在内的集束弹药受害者正在获得更好的照

顾，他们的权利也得到了加强。集束弹药受害者积极参与其社区和《公约》的工

作是激励人心的恒久源泉。 

5. 《公约》的成就并不局限于人道主义领域。它的实施有助于加强有效的多边

主义和基于规则的国际秩序。它有助于在其他一些领域取得进展，包括推动实现

可持续发展目标、促进国际和平与安全、人权和国际人道法。《公约》的实施也

改善了人类安全。 

6. 这些成就在很大程度上要归功于《公约》缔约国、国际和区域组织以及民间

社会之间强有力的伙伴关系。我们继续致力于在所有适当级别促进和加强这种合

作，以实现我们的共同目标。 

7. 尽管迄今取得了许多成就，但要实现《公约》的目标仍有许多工作要做。每

年仍有太多人――妇女、女童、男童和男子――因集束弹药的使用或残留集束弹药

而受伤或死亡，而且，许多社区的发展因残留集束弹药的存在而受到阻碍。 

8. 我们对自第一次审议会议以来不断增加的平民伤亡以及反复和有据可查的使

用集束弹药造成的人道主义影响表示严重关切。这一严重关切尤其适用于在叙利

亚发生的使用集束弹药情况――该国发生的使用集束弹药情况是全球记录在案的

绝大多数此类武器所致伤亡情况的原因。这一严重关切也适用于也门，适用于纳

戈尔诺－卡拉巴赫冲突，还适用于关于 2015 年以来使用集束弹药的各种指控。

我们强调我们有义务在任何情况下均绝不使用集束弹药，并根据《公约》的目标

和规定谴责任何行为体的任何使用集束弹药情况，坚定不移地决心建立一个完全

不存在任何使用此类武器情况的世界。 

9. 我们将加倍努力，进一步促进《公约》确立的规范，使仍然依赖集束弹药的

国家参与进来，并加强目前与这些武器相关的日益增加的耻辱，以阻止任何新的
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使用这些武器的行为。我们将继续以一切必要的勤勉和关注处理有关使用集束弹

药的指控、报告或记录的证据。我们呼吁继续使用集束弹药的人，以及开发、生

产、以其他方式获取、储存、保有或转让这些武器的人，或协助、鼓动或诱使任

何人从事此类活动的人立即停止。 

10. 要结束集束弹药造成的危害，需要全世界普遍遵守《公约》。在这一领域取

得进展是一个紧迫的优先事项，我们敦促所有尚未加入《公约》的国家毫不拖延

地加入。我们将铭记审议大会所核准的关于各缔约国应在主席领导下就普遍加入

问题采取初步行动的建议，加大力度促进普遍遵守《公约》。 

11. 要结束集束弹药造成的危害，还需要全面和及时地执行《公约》。虽然在这

方面已取得很大进展，但我们仍有很多工作要做，我们会在下一个审议周期采取

一切可能的步骤，以达致这个目标。 

12. 我们将尽一切努力在第三次审议会议之前完成我们的有时限的义务。我们将

努力加快销毁和清除库存的步伐，以尽快完成我们的义务，而且无论如何不晚于

《公约》为我们各自确定的最后期限。 

13. 我们会致力为风险社区提供有效和有针对性的风险教育方案，以防止新的伤

亡。我们将收集和分析数据，以便更好地了解风险教育工作的影响，包括在行为

改变方面的影响。 

14. 虽然我们的目标是不再有新的集束弹药受害者，但我们理解，这并不意味着

一个没有集束弹药受害者的世界。在满足他们的需要和保障他们的权利方面仍然

存在重大挑战。我们将加大努力解决受害者的需求，并确保他们充分、平等、有

效地参与社会。我们致力于确保将对受害者的援助纳入与残疾人权利以及与卫

生、教育、社会、就业、环境计划和减贫有关的国家政策和法律框架之中，支持

实现可持续发展目标。 

15. 我们认识到，强大的国家自主权、增强的国家能力以及国际合作和援助在及

时全面执行《公约》的过程中发挥着重要作用。我们将在所有可能和适当的级别

加强伙伴关系，以进行能力建设和加强国家专门知识，以期减少对外国专门知识

的依赖。我们将探讨新的和替代性的资金筹集办法，增加可用于实现《公约》目

标的资源。 

16. 在实施《公约》时，我们将采取实际步骤，顾及不同人口群体和各个年龄段

的妇女、女童、男童和男子的不同需要、脆弱性和观点。我们将努力确保充分、

平等和有实际意义的、性别均衡的参与《公约》下的工作和《公约》会议。 

17. 我们强调，《公约》的有效执行有助于实现可持续发展目标和不让任何一个

人掉队的承诺。我们将继续加强《公约》与可持续发展议程之间的协同作用，确

保受集束弹药影响的社区尽可能最大限度地受益。 

18. 我们承诺加紧努力，以实现一个没有集束弹药造成的伤亡、痛苦和社会经济

影响的世界。我们强调，我们决心充分履行《公约》规定的所有义务，并以一切

必要的紧迫性完成我们的有时限的义务。《2020-2026 年洛桑行动计划》将是实

现这一承诺的重要路线图。 
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